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Plano de Prevenciao de Riscos de Corrupcio e Infracoes Conexas

Introducio

Nos termos da legislagdo em vigor, o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes
Conexas (PPRCIC) visa identificar e mitigar os riscos potenciais de corrup¢ao e outras infragdes conexas no

Agrupamento de Escolas, promovendo a transparéncia e a €tica no funcionamento das suas atividades.
Contexto Institucional
O Agrupamento de Escolas ¢ composto por:

e Uma escola sede (2.° e 3.° ciclos);
e Uma escola basica de 1.° ciclo;
e Trés escolas basicas de pré-escolar e 1.° ciclo;

e Duas escolas de pré-escolar.
Estrutura Organizacional

e Direcao:
o Diretora;
o Subdiretora;
o Trés Adjuntos.
e Conselho Geral:
o Oito representantes do corpo docente;
o Dois representantes do pessoal ndo docente;
o Seis representantes dos pais e encarregados de educacao;
o Trés representantes da autarquia;
o Dois representantes da comunidade local.
e Conselho Administrativo:
o Presidente;
o Vice-Presidente;
o Secretaria.
e Conselho Pedagogico:
o Diretora, por ineréncia, presidente do conselho pedagogico;

o Articulacdo e gestdo curricular:
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» Um coordenador do departamento da educagdo pré-escolar;
= Um coordenador do departamento do 1.° ciclo;
* Quatro coordenadores dos departamentos do 2.° e 3.° ciclos de escolaridade;
*= Um coordenador do departamento da educagdo especial.

o Outras estruturas de coordenacao:
* O coordenador do(s) conselho(s) dos diretores de turma;
* O coordenador das atividades de enriquecimento curricular do 1.° ciclo;
= Um coordenador de estabelecimento de pré escolar, eleito em departamento;
= Um coordenador de estabelecimento de 1.° ciclo, eleito em departamento;
= O coordenador da cidadania e desenvolvimento;
* O coordenador do plano de transi¢ao digital;
* O coordenador de projetos;
= O coordenador da equipa das bibliotecas escolares.

o Outras estruturas de coordenacgao:
= Um representante do servigo de psicologia e orientacao.

e Servicos Administrativos:

o Coordenadora Técnica;

o Contabilidade;

o Tesouraria;

o Vencimentos;

o Aprovisionamento e CIBE;

o Pessoal,;

o Alunos;

o Acao Social Escolar.

Objetivos do Plano

1. Garantir a prevengao de riscos de corrupcao e infragdes conexas nas diversas areas de atuacdo do
Agrupamento.

2. Identificar e monitorizar as situagdes mais vulneraveis.

3. Promover boas praticas de gestdo e ética.

4. Sensibilizar a comunidade escolar para a importancia de prevenir riscos.

Metodologia

1. Identificacdo de Riscos
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o Avaliacdo das atividades mais suscetiveis a situacdes de risco, como processos de
contratacdo, aquisi¢des e gestdo de recursos financeiros e patrimoniais.
o Consulta aos diversos intervenientes (direcdo, funcionarios e docentes) para identificar areas
vulneraveis.
2. Analise de Riscos
o Elaboracdo de uma matriz de riscos que classifica as areas identificadas de acordo com a
probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial.
3. Elaboracao de Medidas Preventivas
o Defini¢ao de medidas de controlo interno, incluindo a segregacao de funcgdes, implementacao
de procedimentos de auditoria e refor¢o da transparéncia nos processos administrativos.
4. Monitorizacao e Avaliacao
o Estabelecimento de mecanismos regulares de monitorizagdo e revisao do plano.

o Elaboracao de relatorios periddicos sobre a implementagao das medidas previstas.

Identificacdo dos Principais Riscos e Medidas de Prevencio

1. Gestiao de Recursos Financeiros
o Riscos Identificados: Desvios de fundos, falta de transparéncia na aplicacao de verbas.
o Medidas: Implementacdo de procedimentos de controlo financeiro; revisdo regular de contas.
2. Contratacoes Publicas e Aquisicoes
o Riscos Identificados: Favorecimento de fornecedores, irregularidades em procedimentos de
contratacgdo.
o Medidas: Cumprimento rigoroso do Coddigo dos Contratos Publicos; formagdo dos
envolvidos nos procedimentos de aquisi¢do; transparéncia nas decisoes.
3. Gestao de Recursos Humanos
o Riscos Identificados: Nepotismo, favorecimento em processos de recrutamento e progressao
na carreira.
o Medidas: Defini¢do clara de critérios de selecdo; supervisdo de processos de recrutamento.
4. Gestao Patrimonial
o Riscos Identificados: Uso indevido de recursos materiais; desaparecimento de bens
patrimoniais.
o Medidas: Inventariacdo regular de bens; controlo de utiliza¢do de recursos.
5. Relacoes com a Comunidade
o Riscos Identificados: Recebimento de ofertas indevidas; influéncia externa em decisdes

administrativas.
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o Medidas: Implementacio de um cdédigo de conduta; comunicacdo transparente com a

comunidade.

Formacao e Sensibilizacao

e Realizacdo de agdes de formagdo para os diversos intervenientes sobre ética, integridade e prevengao
de riscos.

e Divulgagdo interna do PPRCIC e dos principios que o orientam.

Monitorizacio e Revisdo do Plano

O PPRCIC sera revisto anualmente ou sempre que se identifiquem alteragdes significativas nos riscos. A
direcdo do Agrupamento de Escolas ¢ responsavel por coordenar a implementagdo e monitoriza¢ao do plano,

assegurando que este se mantém atualizado e eficaz.

Conclusao

A implementacdo deste plano reflete o compromisso do Agrupamento de Escolas em adotar boas praticas de
gestdo e prevengdo de riscos, contribuindo para uma cultura de transparéncia e €tica em todas as suas

atividades.
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Anexo I - Codigo de Conduta

Os trabalhadores do AEVP no desempenho das suas fungdes e atividades estao exclusivamente ao servigo do
interesse publico, subordinados a Constitui¢cdo e a Lei, devendo ter sempre uma conduta responsavel e ética.
Todos os trabalhadores que mantenham alguma relagdo juridico-laboral com o AEVP devem observar e

respeitar os diversos principios da Carta Etica da Administragdo Publica Portuguesa.

Principios éticos da administracao publica:

Principio do servigo publico

Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da justica e imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da igualdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em fun¢do da sua ascendéncia, sexo,
raca, lingua, convicgdes politicas, ideologicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condicdo social.

Principio da proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizagdo da
atividade administrativa.

Principio da colaboragdo e boa-fé

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadados, segundo o principio da
boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizacao
da atividade administrativa.

Principio da informagao e qualidade

Os funciondarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
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Principio da integridade
Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.

Principio da competéncia e responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao
profissional.

1. Principios Gerais
o Atuar com integridade, honestidade e transparéncia em todas as atividades do Agrupamento.
o Garantir o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.
o Promover uma cultura de ética e responsabilidade.
2. Conflitos de Interesse
o Os colaboradores devem evitar situagdes que possam gerar conflitos entre os interesses
pessoais e profissionais.
o Qualquer situacao de potencial conflito de interesse deve ser comunicada a diregao.
3. Ofertas e Beneficios
o Nao ¢é permitida a aceitacdo de ofertas, beneficios ou vantagens que possam comprometer a
imparcialidade nas decisoes.
o Ofertas de carater simbdlico devem ser informadas e avaliadas pela direcao.
4. Transparéncia nos Processos
o As decisdes administrativas devem ser documentadas e justificadas, garantindo a clareza e a
acessibilidade das informagdes.
o Promover a participagdo ativa dos intervenientes nos processos de tomada de decisao.
5. Uso de Recursos
o Os recursos financeiros, materiais € humanos devem ser utilizados exclusivamente para fins
institucionais.
o E proibido o uso indevido de bens ou equipamentos do Agrupamento para fins pessoais.
6. Relacio com a Comunidade
o Manter uma postura de respeito, cordialidade e cooperagdo com todos os membros da
comunidade escolar e externa.
o Garantir que as comunicagdes sejam claras, objetivas e respeitem os principios de ética.
7. Dentncias e Irregularidades
o Estabelecer canais seguros e confidenciais para a comunicagdo de irregularidades.
o As denuncias devem ser analisadas com celeridade, garantindo a protecdo do denunciante.

8. Formacao e Sensibilizacao
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o Promover agdes de formagao periddicas sobre ética e conduta para todos os colaboradores do

Agrupamento.

Anexo II - Conceitos de corrupcio e infracoes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de crimes,
direta ou indiretamente, ligados a corrupgao ou a crimes conexos. A explicitagdo que a seguir se apresenta

ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Codigo Penal.

Comissao por agao € por omissao

Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a agdo adequada a

produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a evita-lo (art.° 10.° do Codigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intencdo de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime,
como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se

com aquela realizagdo (art.’ 14.° do Codigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado
e de que ¢ capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime mas
atuar sem se conformar com essa realizacdo; ou b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de

realizagao do facto (art.® 15.° do Cédigo Penal).

Burla

Quem, com inten¢do de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem, ou causem a

outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.® 217.° do Codigo Penal).

Apropriagdo ilegitima
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Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de
dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou

permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.® 234.° do Codigo Penal).

Administragdo danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestdo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do sector publico ou cooperativo (art.® 235.°

do Codigo Penal).

Falsificacao ou contrafacdo de documento

Quem, com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir outro crime: a) fabricar ou elaborar
documento falso, ou qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo; b) falsificar ou alterar documento
ou qualquer dos componentes que o integram; c) abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou
contrafazer documento; d) fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus componentes
facto juridicamente relevante; e) usar documento a que se referem as alineas anteriores; ou f) por qualquer

meio, facultar ou detiver documento falsificado ou contrafeito (art.® 256.° do Codigo Penal).

Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
sl ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica nacional ou estrangeira (art.° 335.° do Codigo

Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, a praticar os seguintes factos: falsidade de depoimento ou declaracao (nos termos do art.®
359.°), falsidade de testemunho, pericia, interpretagdao ou tradugao (nos termos do art.® 360.°), sem que estes

venham a ser cometidos (art.® 363° do Codigo Penal).

Usurpacao de fungdes
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Quem: a) sem para tal estar autorizado, exercer fung¢des ou praticar atos proprios de funcionario, de comando
militar ou de for¢a de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade; b) exercer
profissdo ou praticar ato proprio de uma profissao para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas
condig¢des, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando nao possui ou nao as
preenche; ou c) continuar no exercicio de funcdes publicas depois de ter sido oficialmente notificada

demissdo ou suspensao de fungdes (art.” 358.° do Codigo Penal).

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida. 2 - Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indica¢do ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou
por causa delas. 3 — Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos

usos e costumes (art.” 372.° do Codigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou

aceitacdo (art.° 373° do Cédigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao

patrimonial com o fim indicado no ponto anterior (art.® 374.° do Codigo Penal).

Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes. 2 — Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer

forma, onerar os valores ou objetos referidos no niumero anterior (art.’ 375.° do Codigo Penal).
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Participacao econémica em negocio

1 - O funcionario que, com intencao de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar
em negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. 2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha,
por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢cao, administragdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar. 3 - O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca
das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique

prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.° 377.° do Cddigo Penal).

Violacao de Domicilio por funcionario

O funcionario que, abusando dos poderes inerentes as suas fungdes, violar o domicilio profissional de quem,

pela natureza da sua atividade, estiver vinculado ao dever de sigilo (art.® 378.° do Codigo Penal).

Concussao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima (art.°

379.° do Cddigo Penal).

Recusa de Cooperagao

O funcionério que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente para prestar a devida
cooperacdo a administracdo da justica ou qualquer servico publico, se recusar a prestd-la, ou sem motivo

legitimo a nao prestar (art.”° 381.° do Cddigo Penal).

Abuso de poder

O funcionario que abuse de poderes ou viole deveres inerentes as suas fun¢des, com intengdo de obter, para

si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.® 382.° do Codigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionério
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O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado
pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia

de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.® 383.° e segs. do Codigo Penal).
Abandono de Fungoes

O funcionario que, ilegitimamente, com inten¢do de impedir ou de interromper servigo publico, abandonar

as suas funcdes ou negligenciar o seu cumprimento (art.® 385.° do Codigo Penal).
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Area/ Unidade Risco Probabilidade Classificacao Medidas Preventivas Responsavel
Identificado de Ocorréncia de Risco
Recrutamento  Entrevistas e Meédia Moderado Rotatividade de jari de Juari

selecdo de selecdo;

técnicos; Elaboragao de critérios de

Favorecimento de selecdo;

candidato;

Assiduidade e  Registo e controlo  Média Elevado Verificagdo tempo a AO
férias de assiduidade; tempo da assiduidade; Servigos

Justificacdo de Validagdo das Direcao

faltas; justificacdes;

Comunicagdo de  Média Moderado Confronto e validagao da  Servigos

faltas para informacao a ser

processamento de considerada, com o

vencimentos e registo da

abonos; assiduidade/justificacao
de faltas;

Mapa de férias; Média Fraco Validacgdo da informacao, Servigos
confrontando com os
dados da assiduidade;

Avaliaciao Avaliagao de Meédia Elevado Sensibilizar os dirigentes  Direcao/
desempenho de para a monitorizagao da Coordenacao de

PND (SIADAP); avaliacdo e dos critérios Estabelecimento
estipulados, aquando da
afixagdo dos objetivos e
competéncias, com
frequéncia, pelo menos,
semestral;

ADD; Média Elevado Sensibilizar os Direcao/
avaliadores internos e Avaliadores
externos para os Internos
principios da ADD;

Progressao na Média Moderado Divulgagao das regras de  Direcao/

carreira; progressao ao PD; Servigos

Matriculas Matriculas Elevada Elevado Verificacao dos Diregao/
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Area/ Unidade Risco Probabilidade Classificacao Medidas Preventivas Responsavel
Identificado de Ocorréncia de Risco
indevidas; documentos anexos a Servigos
matricula; Verificagcdo da
morada fiscal (portal do
recenseamento);
Emissao de Emissao de Média Elevado Analise documental Servigos
certidoes e certificados cuidada;
certificados incorretos;
Atribuicao de  Atribuicao Baixa Moderado Verificagdo do boletim de  Servigos
escaldo de indevida do candidatura e do
acao social escaldo de ASE; comprovativo do escalao
de abono de familia;
Procedimentos Aquisi¢ao de bens Média Moderado Estabelecer Conselho
de aquisicao desnecessarios. procedimentos de Administrativo/
de produtos Autorizacao de controlo de, pelo menos,  Servigos
despesa nao dois niveis, segregando
justificada ou assim as fun¢des ao nivel
insuficientemente da avaliagdo e decisdo; A
justificada; aquisicao de bens deve
ser precedida de
informacao escrita
fundamentando a
necessidade;
Rececao e Nao verificagdo e ~ Média Moderado Implementagao e Servicos e AO
conferéncia de conferéncia dos divulgacdo de
bens bens entrados na procedimentos de
Escola; verificacdo e conferéncia
de bens adquiridos;
Segregacdo de fungoes
entre quem verifica e
confere e quem requer 0s
bens;
Pagamento de Pagamento de Baixa Moderado Verificagao de cabimento  Servigos

despesas

despesa sem
suporte

documental

€ Compromisso;
Controlo dos requisitos

dos documentos de
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PORTUGUESA EiNovacio F Escola Basica da Venda do Pinheiro - 344588
Area/ Unidade Risco Probabilidade Classificacao Medidas Preventivas Responsavel
Identificado de Ocorréncia de Risco
adequado despesas apresentadas
(prévio ao pagamento);
Defini¢ao de regras de
conferéncia dos
documentos originais,
sempre que o0s
pagamentos estejam
suportados em copia;
Revisdo de contratos e
protocolos;
Receita Autorizacdo de Baixa Fraco Verificag@o no programa  Servigos/ AO
cobrada ASE  ndo pagamento de de gestdo de alunos;
(bufete, servigos a alunos
papelaria, ...) sem ASE ou
cobranga em
escalOes errados;
Reprografia Receita cobrada Meédia Moderado Registo das copias; AO/ Servigos
na reprografia; Verificagao diaria das
copias;
Inventario Equipamento ndo  Elevada Fraco Langamento do material Servigos/
inventariado; adquirido no CIBE; AO/PD
Verificacdo mensal/
trimestral/ anual dos
inventarios;
Abates Bem abatido Elevada Elevado Atualizacao dos bens no Servigos/
continuar nos CIBE; AO/PD

servicos; Abates
sem autorizagao;
Utilizagao
indevida para fins

privados;

Verificagao mensal/
trimestral/ anual dos

inventarios;
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Anexo IV - Formulario de Denuncia

Local:

Data: / /

A Diregéo do Agrupamento de Escolas da Venda do Pinheiro,

Assunto: Dentincia de Ato Ilicito ( ver Anexo II)

Venho, por este meio, denunciar possiveis atos ilicitos ocorridos no AEVP, envolvendo [nome(s) dos

envolvidos]

Os factos relatados ocorreram em [local] ,

na data de [data(s)], e caracterizam irregularidades que considero graves e lesivas ao interesse publico.
[Descricdo de forma objetiva e detalhada da ocorréncia, incluindo datas, locais, envolvidos e evidéncias

disponiveis. |

Perante a gravidade dos factos, solicito que sejam tomadas as devidas providéncias para apurar a veracidade
da denuncia, assegurando a transparéncia e integridade no uso dos recursos publicos. Caso necessario, estou
a disposi¢do para fornecer mais informagdes que possam auxiliar no processo de apuramento dos factos.

Atenciosamente,

[Nome completo]

[Contacto]
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